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Протокол 
Совещания, посвященного Международному дню борьбы с коррупцией, 

муниципальных служащих  Администрации городского поселения Петров Вал при Главе городского поселения
10 декабря 2012 года 
                                                                                                № 2









Время и место проведения заседания: 
с 16:00 до 17:00;

г. Петров Вал, ул. 30 лет Победы, дом 5, 
актовый зал
Присутствовали:

	1.
	-  Кондренко С.А., И.о. Главы городского поселения Петров Вал,
	открытым голосованием избран председательствующим

	2.
	- Котенко В.В., зав.  финансовым отделом/глав. бухгалтер 
	

	3.
	- Федорова С.В., специалист 1 категории сектора ИиДО, мс деят-ти ТОС,
	открытым голосованием избрана секретарем

	4.
	- Коваленко О.В., зав. отделом по СПВ и КП
	

	5.
	- Липатова И.И., главный специалист юридического сектора
	

	6.
	- Носкова Л.А., специалист 1 категории сектора по работе с СМиС
	

	7.
	- Ладонина Т.Ф., ведущий специалист сектора по УМИ и ЗО
	

	8.
	- Попова Т.Н., ведущий специалист сектора по УМИ и ЗО
	

	9.
	Васильев А.А., специалист 1 категории сектора ЖКХ и др.
	

	10.
	- Савина В.В., главный специалист ФО
	

	11.
	- Бакаев В.П., ведущий специалист ФО
	

	12.
	- Бирюкова В.Г., ведущий специалист ФО
	

	13.
	- Мищенко Л.А., ведущий специалист ФО
	

	14.
	- Ширкунова Н.В., специалист 1 категории ПС
	


Повестка дня:
1. Эффективность и итоги работы Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Администрации городского поселения Петров Вал за 2012 год.

2. Проведение антикоррупционной экспертизы НПА/проектов НПА городского Совета поселения Петров Вал и главы городского поселения Петров Вал.
3. Развитие муниципальной службы в администрации городского поселения Петров Вал. Изменения в законодательстве РФ по противодействию коррупции в 2012 г.
4. Проведение учебы в соответствии с Положением о порядке представления гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Администрации городского поселения Петров Вал, а также муниципальными служащими Администрации городского поселения Петров Вал и выборным должностным лицом городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера Постановлению Главы городского поселения Петров Вал, утвержденным Постановлением главы городского поселения Петров Вал от 09.11.2010 г. № 168-П (в редакции Постановления от 21.06.2011 г. № 106-П) и письмом Администрации ВО от 13.05.2011 г. № 01-17-16/12363 (протокол от 15.02.2011 г. № 4/17/16а «совещания в Минздравсоцразвития России по вопросу выработки единых подходов к решению вопросов, возникающих при реализации НПА, устанавливающих запреты, обязанности и ограничения в отношении гос. гражданских служащих, в том числе обязанность предоставления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера») по заполнению:
1) Справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего Администрации городского поселения Петров Вал (выборного должностного лица городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе),

2) Справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей муниципального служащего Администрации городского поселения Петров Вал (выборного должностного лица городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе).
  
Слушали: Коваленко О.В., зав. отделом по СПВ и КП, члена Комиссии
1. Об истории. По инициативе ООН отмечается Международный день борьбы с коррупцией (провозглашен Генеральной Ассамблеей ООН (резолюция № A/RES/58/4 от 21 ноября 2003 года) ежегодно 9 декабря начиная с 2004 года. В этот день в 2003 году в мексиканском городе Мерида на Политической конференции высокого уровня была открыта для подписания Конвенция ООН против коррупции, принятая Генеральной ассамблеей ООН 01 ноября 2003 года. Документ обязывает подписавшие его государства объявить уголовным преступлением взятки, хищение бюджетных средств и отмывание коррупционных доходов. Целью учреждения этого Международного дня, как указано в резолюции Генеральной Ассамблеи, было углубление понимания проблемы коррупции и роли Конвенции в предупреждении коррупции и борьбе с ней. Согласно одному из положений Конвенции, необходимо возвращать средства в ту страну, откуда они поступили в результате коррупции. Конвенция 2003 года — первый документ такого рода. Он особенно важен для стран, где коррумпированность всех структур наносит ущерб национальному благосостоянию. Специальный представитель Генерального секретаря ООН Ханс Корелл, объявив о решении учредить Международный день борьбы с коррупцией, призвал представителей более чем 100 стран, собравшихся на конференцию, подписать Конвенцию. Она должна стать важным инструментом международного права для противодействия коррупции, «наносящей ущерб развитию стран и представляющей угрозу демократии и режиму правового государства». Россия в числе первых стран подписала Конвенцию. 
Нормативно-правовая база противодействия коррупции: ключевые направления и основные мероприятия
Латинский термин «коррупция» (сorruption) происходит от греческого слова, означавшего «грязь», и имеет более десятка значений, среди которых: портить воду в закрытой таре, расстраивать дела, расточать состояние, губить свободу, развращать молодежь, фальсифицировать результаты и др.

В древнерусском языке употреблялось несколько слов, описывающих явление коррупции в современном её понимании: мздоимство, взяточничество, лихоимство, подкуп, посул. Первое упоминание в законодательстве Руси о посуле как незаконном вознаграждении за осуществление официальных властных полномочий (по сути, о взятке) связано с Двинской уставной грамотой, выданной Василием I в 1397 г. боярам двинским. В те времена прийти без подношения к великому князю считалось нарушением этических норм, т.е. взятка была нормой. Первое законодательное ограничение взяточничества было осуществлено в царствование Ивана III: в Белозерской уставной грамоте впервые были указаны виды правонарушений, к которым отнесли в т.ч. и взятку. Иван IV первым ввел смертную казнь за «чрезмерность во взятках».

В XVII—XVIII веках коррупция становится характерной чертой власти. Существовала и узаконенная форма взятки чиновникам, которая называлась «почесть». Появившаяся в XVII веке система кормлений «разлагала» всех, кто с ней соприкасался. Формами коррупции были мздоимство (получение лицом, состоящим на государственной службе, каких-либо преимуществ за совершение законных действий (бездействия) в нарушение установленного порядка) и лихоимство (получение тем же лицом преимуществ за совершение по службе незаконных действий (бездействия).

Законодательные меры, направленные против взяточничества на государственной службе, принимались почти всеми русскими правителями. Так, Петр I в декабре 1714 года подписывает Указ «О воспрещении взяток и посулов и о наказании за оное». В ноябре 1766 года императрица Екатерина II подписала Указ «О распубликовании во всем Государстве об учиненных наказаниях за взятки и за лихоимство», в котором отмечалось, что «многократно в народе печатными указами было повторяемо, что взятки и мздоимство развращают правосудие и утесняют бедствующих». В ноябре 1802 года императором Александром I подписан Указ «Об искоренении лихоимства», а в марте 1812 года «О воспрещении приносить подарки Начальникам Губерний и другим чиновникам». Император Николай I в марте 1832 года также подписывает Указ «О воспрещении Начальствующим лицам принимать приношения от общества».

Велась борьба с коррупцией и в Советской России. Одним из первых декретов – Декретом СНК от 8 мая 1918 г. «О взяточничестве» предусматривалась уголовная ответственность за взятки. В августе 1918 г. нормы декрета были усилены положениями о том, что лица, состоящие на государственной службе, караются лишением свободы и конфискацией имущества не только за получение лично или через посредника взятки, но и в случае даже если они только попытались получить взятку, а также посредничество и укрывательство взяточников. Во времена правления Л.И Брежнева номенклатура занимала все ступени власти, окончательно выйдя из-под всякого контроля, как следствие ее посредническая роль повсеместно оплачивалась. Именно в этот период появилась новая черта российской коррупции: сращивание государственного аппарата с преступным миром.

Индекс восприятия коррупции Transparency International
Коррупция является одной из глобальных проблем, стоящих перед мировым сообществом. Индекс восприятия коррупции составляется с 1995 г. ежегодно организацией Transparency International (TI). Это составной индекс, базирующийся на данных 17 различных опросах и исследованиях, проводимых независимыми организациями среди предпринимателей и граждан, включая иностранцев, находящихся в стране. Индекс восприятия коррупции охватывает более 150 стран.

TI концентрирует внимание на коррупции в государственном секторе и определяет коррупцию как злоупотребление служебным положением в целях личной выгоды. Исследования, используемые TI при составлении индекса восприятия коррупции, в основном содержат вопросы, касающиеся злоупотребления властью.

Наименование индекса подчеркивает субъективность восприятия коррупции, поскольку объективно (т.е. прямым наблюдением) оценить коррупцию невозможно. В качестве источников информации используются только те опросы, которые предоставляли ранжирование стран по уровню коррупции.

Согласно данным TI, Россия относится к числу наиболее коррумпированных стран мира: в 2000 г. Россия занимала 82-83 место из 99 исследованных стран (чем ниже место, тем более коррумпирована страна), по данным 2007 г. – 143–147 места из 180 стран.

В настоящее время положение России в мировых рейтингах еще более ухудшилось. Так, согласно индексу GRICS по показателю контроль за коррупцией по сравнению с 2004 годом Россия в 2009 году опустилась с 24,3 процентных пунктов до 11,4. По индексу восприятия коррупции, рассчитываемому международной организацией «Транспэренси Интернэшнл», в 2009 году Россия среди 180 стран поделила 146-е место вместе Камеруном, Эквадором, Кенией и Сьерра-Леоне.

 В среду 5 декабря 2013 г. – за четыре дня до международного дня борьбы с коррупцией – некоммерческая организация Transparency International подготовила ежегодный рейтинг коррупционной «прозрачности» стран мира. Исследователи обработали данные о 173 странах, используя новый – 100-балльный – метод оценки уровня «прозрачности».
 Россия, по данным рейтинга, заняла 133-е место из 173 и набрала 28 баллов по шкале, в которой 100 баллов означает полную коррупционную «прозрачность», а 0 – тотальную коррумпированность. Сравнить этот результат с рейтингами прежних лет не представляется возможным, о чем сотрудники Transparency International Russia предупредили журналистов в ходе пресс-конференции, однако можно сделать вывод, что Россия так и осталась в трети самых коррумпированных стран мира наравне с Ираном и Казахстаном.
Анализ причин:

«В национальных планах везде написано – "Активное участие общества в реализации мер по противодействию коррупции". Но пока это активное участие общества мы не видим. 

«Если борьба с коррупцией в стране будет сводиться не только к привлечению конкретных людей с конкретными фамилиями, а будет проводиться системная работа с причинами коррупции, с тем, чтобы уничтожать разросшиеся квазиформы присутствия государства в системе управления имуществом и собственностью, против бюрократизации и закрытости, то на следующий год наше место в рейтинге будет вполне себе симпатичным», – добавила эксперт центра антикоррупционных исследований.
США – в двадцатке «самых прозрачных». Сотрудники центра Transparency International Russia рассказали, что в рейтинге коррупционной «прозрачности» США заняли 19-е место.
В этом году там были приняты несколько очень удачных инициатив, связанных с "Открытым правительством", в том числе и недавнее принятие поправок к закону о защите заявителя о коррупции».
 По поводу конкретных мер по борьбе с коррупцией, предпринятых в США за последний год:
 - Как у нас сейчас обсуждается закон о контроле за расходами, так в Америке сейчас вступает в силу декларация, которая усиливает контроль за публикациями о доходах, она переводит публикации в электронный вид, а кроме того, добавляет такую меру, как публикация данных не раз в год, а в течение 30 дней после сделки – к примеру, о сделках с акциями.

Эта мера направлена на снижение возможности инсайдерской торговли. Специфика инсайдерской торговли заключается в том, что рыночной информацией обладает только узкий круг инвесторов, которые изначально оказываются поставлены в гораздо более выгодные условия по сравнению с другими участниками рынка. Именно нарушение принципа конкуренции зачастую вменяются в вину инсайдерам..

Если мы говорим про США, то среди стран "Большой семерки" хуже США выступили Франция и Италия. 
Российские эксперты согласились с данными рейтинга. В России к данным опубликованного исследования Transparency International отнеслись с доверием. Однако, как сообщил в беседе с корреспондентом «Голоса Америки» директор Института проблем глобализации Михаил Делягин, рейтинг нельзя приравнивать к исследованию об уровне коррупции, так как «в нем смешаны естественный уровень коррупции с уровнем протеста против нее».
 Борьбу с коррупцией в России, по словам политолога, он отличает от борьбы с коррупционерами тем, что последняя «не ставит целью изменение общих правил, которые ее допускают и прямо порождают».
 «Если же вы занимаетесь арестами и уголовными делами против коррупционеров, но при этом сохраняете в неприкосновенности правила, то это борьба с людьми, а не с явлением», – резюмировал Делягин.
 Генеральный директор Центра политической информации Алексей Мухин мнения Михаила Делягина по поводу отсутствия системной борьбы с коррупцией в России не разделяет.
 «Мне кажется, что это реальное выполнение предвыборных обещаний Владимира Путина: когда он шел на третий срок, то пообещал начать борьбу с коррупцией в практической области», – пояснил он в комментарии «Голосу Америки».

Эксперт также добавил, что системная борьба с коррупцией в России, по его мнению, была начата уже давно, и начал ее Дмитрий Медведев «в полном согласии со своим «партнером по властному тандему» Владимиром Путиным». «Тогда была предложена нормативная база для борьбы с коррупцией, которая сейчас успешно применяется», – пояснил Мухин. По его мнению, характерными признаками системной борьбы с коррупцией в России сейчас являются «тотальная проверка госчиновников, их деятельности на предмет коррумпированности, а также выводы, которые должны делать не только правоохранительные органы, но и законодатели. Опубликованный рейтинг коррупционной «прозрачности» Transparency International Алексей Мухин оценил положительно, заявив, что включение в него России – «акт весьма благородный, он побуждает и власти, и общество реагировать на факт коррупции нетерпимо». При этом, по словам эксперта, его удивило соседство России со странами, которые он назвал «даже не третьим миром».
 Система мер по предупреждению коррупции
В соответствии с одним из основных принципов противодействия коррупции о приоритетности применения мер по предупреждению коррупции выстроена целостная система мер, которая включает, в том числе:

· Установление обязанности муниципальных служащих представлять ежегодно в установленном порядке сведения о полученных доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (Ст. 15 Федерального закона о муниципальной службе; ст. 8 Федерального закона «О противодействии коррупции»).

· Формирование механизмов проверки достоверности представленных сведений о доходах и имуществе. Изменения в Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» касаются наделения органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, правом в пределах своих полномочий собирать данные о достоверности представленных муниципальным служащим либо гражданином, претендующим на должность муниципальной службы, сведений о доходах и имуществе. Представитель нанимателя (руководитель) имеет полномочия самостоятельно проверять предоставленные сведения или путем направления запроса в правоохранительные органы, о чем обязательно должен быть уведомлен гражданин, претендующий на должность муниципальной службы (Ст. 8 Федерального закона «О противодействии коррупции»; ст. 5 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ).

· Введение правила, согласно которому невыполнение муниципальным служащим обязанности представления сведений о полученных доходах и принадлежащем на праве собственности имуществе, обязательствах имущественного характера может явиться основанием для его освобождения от занимаемой должности или привлечения к иным видам дисциплинарной ответственности (Ст. 19 Федерального закона о муниципальной службе; ст. 8 Федерального закона «О противодействии коррупции»).

· Введение в перечень запретов, связанных с прохождением муниципальной службы, дополнительного запрета после увольнения со службы с должностей, перечень которых установлен нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с муниципальной службы при заключении трудовых договоров сообщать работодателю сведения о последнем месте службы. Работодатель обязан в десятидневный срок сообщать о заключении трудового договора представителю нанимателя (работодателю) муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации (Ст. 12 Федерального закона «О противодействии коррупции»; ст. 15 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 280-ФЗ о внесении изменений в Трудовой кодекс).

· Формирование института уведомления представителя нанимателя (работодателя), органов прокуратуры обо всех случаях обращения к муниципальному служащему каких-либо лиц в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений. Соответствующий порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя), включающий перечень сведений, содержащихся в уведомлениях, организацию проверки этих сведений и порядок регистрации уведомлений должен быть разработан в органе публичной власти и утвержден представителем нанимателя (работодателем). Невыполнение муниципальным служащим установленного порядка должно рассматриваться как правонарушение и иметь неотвратимое наказание в виде увольнения со службы либо привлечения к иным видам ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации (ст. 9 Федерального закона «О противодействии коррупции»).

· Формирование института предотвращения конфликта интересов на муниципальной службе, который возникает в случае, когда личная заинтересованность муниципального служащего может повлиять на надлежащее исполнение им должностных (служебных) обязанностей. В таком случае муниципальный служащий обязан в письменной форме уведомить своего непосредственного начальника о возникшем конфликте интересов или о возможности его возникновения, как только ему станет об этом известно. Представитель нанимателя, если ему стало известно о возникновении у муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, обязан принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов (Ст. 14.1 Федерального закона о муниципальной службе; ст. 10 – 11 Федерального закона «О противодействии коррупции»).

К особым разновидностям конфликта интересов относится также владение ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций). В этом случае муниципальный обязан в целях предотвращения конфликта интересов передать принадлежащие ему ценные бумаги, акции (доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с законодательством Российской Федерации (Ст. 14 Федерального закона о муниципальной службе; ст. 11 Федерального закона о противодействии коррупции).

Система ответственности за коррупционные правонарушения
Кроме создания системы мер по предупреждению коррупции согласно другому принципу противодействия коррупции о неотвратимости ответственности за совершение коррупционных правонарушений в Федеральном законе «О противодействии коррупции» определена система ответственности  муниципальных служащих за коррупционные правонарушения (Ст. 13). В соответствии с Федеральным законом «О противодействии коррупции» муниципальный служащий как физическое лицо несет уголовную, административную и дисциплинарную ответственность.

Виды дисциплинарной ответственности определены в ст. 27 Федерального закона о муниципальной службе. Это: замечание, выговор и увольнение, порядок применения которых определяется Трудовым кодексом Российской Федерации.

Административная ответственность наряду с уголовной и дисциплинарной является одним из видов юридической ответственности, устанавливаемой государством путем издания правовых норм, определяющих основания ответственности, меры, которые могут применяться к нарушителям, порядок рассмотрения дел о правонарушениях и исполнения этих мер. Привлечение к административной ответственности и назначение административного наказания не влечет для нарушителя судимости и не является основанием увольнения его с работы.

Статья 3.1 Кодекса об административных правонарушениях (далее – КоАП) устанавливает, что административное наказание применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем (частная превенция), так и другими лицами (общая превенция). Административное наказание не может иметь своей целью унижение человеческого достоинства физического лица, совершившего административное правонарушение, или причинение ему физических страданий, а также нанесение вреда деловой репутации юридического лица.

В пакете антикоррупционных законов предусмотрена административная ответственность юридических лиц за коррупционные правонарушения.

Статьей 19.28 КоАП за незаконную передача от имени или в интересах юридического лица должностному лицу денег, ценных бумаг, иного имущества, а равно незаконное оказание ему услуг имущественного характера за совершение в интересах данного юридического лица должностным лицом действия (бездействия), связанного с занимаемым ими служебным положением, установлена административная ответственность в виде наложения административного штрафа на юридических лиц до трехкратной суммы передаваемых денег, трехкратной стоимости ценных бумаг, иного имущества и оказанных услуг имущественного характера, но не менее одного миллиона рублей с конфискацией передаваемых денег, ценных бумаг, иного имущества.

Ст. 19.29 КоАП незаконное привлечение к трудовой деятельности муниципального служащего (бывшего муниципального служащего), замещающего (замещавшего) должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом «О противодействии коррупции», влечет наложение административного штрафа на должностных лиц от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, – от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц – от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

В целях создания механизма ответственности физического лица за установленные Федеральным законом «О противодействии коррупции» факты коррупции, а именно: злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц – в Уголовном кодексе Российской Федерации (далее – УК РФ) предусмотрены соответствующие статьи.

Наиболее распространенное преступление – злоупотребление должностными полномочиями предусмотрено статьей 285 УК РФ.

Использование должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы, если это деяние совершено из корыстной или иной личной заинтересованности и повлекло существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства, наказывается штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет.

В соответствии со ст. 288 УК РФ общественная опасность преступления присвоение полномочий должностного лица состоит в том, что государственный или муниципальный служащий, не являющийся должностным лицом, самовольно (незаконно) присвоивший его полномочия, совершает с использованием этих полномочий противоправные действия, в результате которых существенно нарушаются права и законные интересы граждан или организаций.

Полномочия должностного лица – это круг его прав и обязанностей, установленных соответствующими нормативными актами (законом, уставом, положением, инструкцией, приказом и т.д.). Присвоение полномочий состоит в том, что виновный, нарушая установленный законом порядок назначения или избрания на определенную должность либо не имея надлежащим образом оформленного специального полномочия, неправомерно принимает на себя права и обязанности по осуществлению функций представителя власти или по выполнению организационно-распорядительных, административно-хозяйственных функций в соответствующих органах или муниципальных учреждениях.

Способы присвоения полномочий должностного лица могут быть различны:

· устное заявление виновного о наличии у него полномочий должностного лица при фактическом их отсутствии,

· использование подложных документов или форменной одежды должностного лица и т.д.

Если служащий, присвоивший функции должностного лица, совершает с их использованием другое преступление, то все содеянное квалифицируется по совокупности ст. 288 УК РФ и статьи, предусматривающей уголовную ответственность за совершенное преступление.

Уголовно наказуемым является и служебный подлог (ст. 292 УК РФ).

Служебный подлог, то есть внесение должностным лицом, а также государственным служащим или служащим органа местного самоуправления, не являющимся должностным лицом, в официальные документы заведомо ложных сведений, а равно внесение в указанные документы исправлений, искажающих их действительное содержание, если эти деяния совершены из корыстной или иной личной заинтересованности, наказываются штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет.

Ещё одно уголовно наказуемое преступление – незаконное участие в предпринимательской деятельности. Занятие предпринимательской деятельностью – это один из 16 запретов, связанных с муниципальной службой.

Поэтому в соответствии со ст. 289 УК Российской Федерации учреждение должностным лицом организации, осуществляющей предпринимательскую деятельность, либо участие в управлении такой организацией лично или через доверенное лицо вопреки запрету, установленному законом, если эти деяния связаны с предоставлением такой организации льгот и преимуществ или с покровительством в иной форме, наказываются лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет со штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет.

Взятка является наиболее типичным и характерным проявлением коррупции – опаснейшего криминального явления, которое подрывает основы государственной власти и управления, дискредитирует их в глазах населения, затрагивает законные права и интересы граждан.

Объектом преступного посягательства является установленный порядок деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, авторитет органов власти.

Предметы взятки – деньги, ценные бумаги, иные имущественные ценности, а также выгоды или услуги имущественного характера, оказываемые безвозмездно, но подлежащие оплате.

Выгоды имущественного характера могут выражаться в безвозмездном предоставлении взяткополучателю самых разнообразных услуг, имеющих соответствующую стоимость и подлежащих оплате (предоставление туристических путевок, ремонт квартир, строительство дач и т.п.). Под выгодами имущественного характера следует понимать, в частности, занижение стоимости передаваемого имущества, приватизируемых объектов, уменьшение арендных платежей, процентных ставок за пользование банковскими ссудами и т.п. (п. 9 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 10.02.2000 № 6).

В соответствии со ст. 290 УК Российской Федерации получение должностным лицом лично или через посредника взятки наказывается штрафом в размере от ста тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

При получении должностным лицом взятки за незаконные действия (бездействие) – наказывается лишением свободы на срок от трех до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

Деяния, совершенные главой органа местного самоуправления, наказываются лишением свободы на срок от пяти до десяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

Деяния, если они совершены группой лиц, по предварительному сговору или организованной группой, с вымогательством взятки в крупном размере, наказываются лишением свободы на срок от семи до двенадцати лет со штрафом в размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до пяти лет либо без такового.

Должностное лицо, предложившее подчиненному ему по службе работнику для достижения желаемого действия (бездействия) в интересах своей организации дать взятку другому должностному лицу, подлежит уголовной ответственности по соответствующей части ст. 291 УК РФ как исполнитель преступления, а работник, выполнивший его поручение, – как соучастник дачи взятки (п. 12 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 10.02.2000 № 6).

 Необходимым условием функционирования всей государственной системы является ликвидация коррупции в органах государственной и муниципальной власти, которая стала важнейшей проблемой, препятствующей повышению эффективности государственного и муниципального управления. Коррупция представляет собой серьезную угрозу функционированию публичной власти на основе права и закона, верховенству закона и подрывает доверие населения к власти, существенно замедляет экономическое и социальное развитие. В Федеральном законе от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», которым устанавливаются основные принципы противодействия коррупции, правовые и организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации и ликвидации последствий коррупционных правонарушений, дается такое определение коррупции как:

а) злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды для себя;

б) совершение деяний, указанных выше, от имени или в интересах юридического лица.
В свою очередь там же противодействие коррупции определяется как деятельность федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в пределах их полномочий:

а) по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции);

б) по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией);

в) по минимизации и ликвидации последствий коррупционных правонарушений.
Профилактика коррупции осуществляется путем применения следующих основных мер:

1) формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению;

2) антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов;

3) предъявление в установленном законом порядке квалификационных требований к гражданам, претендующим на замещение государственных или муниципальных должностей и должностей государственной или муниципальной службы, а также проверка в установленном порядке сведений, представляемых указанными гражданами;

4) установление в качестве основания для увольнения лица, замещающего должность государственной или муниципальной службы, или для применения в отношении его иных мер юридической ответственности за непредставление им сведений либо представление заведомо недостоверных или неполных сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также представления заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

5) развитие институтов общественного и парламентского контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции.
В последние годы Россия вышла на новый уровень противодействия коррупции. Утвержден Национальный план противодействия коррупции, ратифицированы важнейшие международные правовые акты, приняты Федеральный закон от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Указ Президента РФ от 21 сентября 2009 г. № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению», Указ Президента Российской Федерации от 21.07.2010 № 925 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции», поручение Президента Российской Федерации от 21.01.2011 г. № ПР-133, внесены изменения в действующее законодательство, утверждены Указы Президента Российской Федерации, серьёзно повышающие требования к государственным и муниципальным служащим. 

В сфере противодействия коррупции органами местного самоуправления городского поселения Петров Вал приняты следующие нормативные правовые акты:

1) Решением городского Совета поселения Петров Вал от 13.07.2009 г. № 7/1 «О внесении изменений и дополнений в Устав городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области» Устав городского поселения Петров Вал дополнен статьями 44.1 «Антикоррупционная экспертиза муниципальных правовых актов» и 61.1 «Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления городского поселения Петров Вал за коррупционные правонарушения»;  

2) Решение городского Совета поселения Петров Вал от 29.06.2010 г. № 11/5 «О внесении изменений в «Положение о порядке проведения конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы в Администрации городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области», утверждённое Решением городского Совета поселения Петров Вал от 26.02.2010 г. № 3/2»;

3) Решение городского Совета поселения Петров Вал от 27.08.2010 г. № 12/8 «О внесении изменений и дополнений в «Положение о кадровом резерве для замещения вакантных должностей муниципальной службы в Администрации городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области», утверждённое Решением городского Совета поселения Петров Вал от 26.02.2010 г. № 3/4 «Об утверждении «Положения о кадровом резерве для замещения вакантных должностей муниципальной службы в Администрации городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области»;

4) Решение городского Совета поселения Петров Вал от 27.08.2010 г. № 12/11 «О делегировании депутатов городского Совета поселения Петров Вал для включения в состав Комиссии по антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов Главы городского поселения Петров Вал и городского Совета поселения Петров Вал»;

5) Решение городского Совета поселения Петров Вал от 28.04.2011 г. № 7/4 «О внесении изменений в «Положение о муниципальной службе в городском поселении Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области», утверждённое Решением городского Совета поселения Петров Вал от 26.02.2010 г. № 3/3 «Об утверждении «Положения о муниципальной службе в городском поселении Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области» (в редакции Решения от 27.08.2010 г. № 12/10)»;
6) Постановление Главы городского поселения Петров Вал от 09.10.2009 г. № 74-п «Об утверждении Порядка уведомления Главы Администрации городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего Администрации городского поселения Петров Вал к совершению коррупционных правонарушений» (с изменениями от 17.02.2010 г. № 41-п);

7) Постановление Главы городского поселения Петров Вал от 15.12.2009 г. № 116-п «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) городского Совета поселения Петров Вал и Главы городского поселения Петров Вал» (в редакции Постановления от 20.09.2010 г. № 119-П);

8) Постановление Главы городского поселения Петров Вал от 17.02.2010 г. № 41-п «О внесении изменений в Постановление Администрации городского поселения Петров Вал от 09.10.2009г. № 74-п «Об утверждении Порядка уведомления Главы Администрации городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего Администрации городского поселения Петров Вал к совершению коррупционных правонарушений»;

9)  Постановление Администрации городского поселения Петров Вал от 30.08.2010 г. № 115-п «Об утверждении «Положения о Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Администрации городского поселения Петров Вал»;

10) Постановление Главы городского поселения Петров Вал от 20.09.2010 г. № 119-п «О внесении изменений и дополнений в Постановление Главы городского поселения Петров Вал от 15.12.2009 г. № 116-П «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) городского Совета поселения Петров Вал и Главы городского поселения Петров Вал»;

11)  Постановление Главы городского поселения Петров Вал от 04.02.2011 г. № 16-п «Об утверждении Перечня должностей муниципальной службы  Администрации городского поселения Петров Вал  Камышинского муниципального района Волгоградской области, предусмотренного статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

12)  Постановление Главы городского поселения Петров Вал от 21.06.2011 г. № 106-п «О внесении изменений и дополнений в Постановление Главы городского поселения Петров Вал от 09.11.2010 г. № 168-П «Об утверждении «Положения о порядке представления гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Администрации городского поселения Петров Вал, а также муниципальными служащими Администрации городского поселения Петров Вал и выборным должностным лицом городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»;

13) Постановление Главы городского поселения Петров Вал от 15.07.2011 г. № 119-п «Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения муниципальных служащих Администрации городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области»;

14) Распоряжение Главы городского поселения Петров Вал от 13.07.2009 г. № 176-р «Об утверждении формы уведомления о фактах склонения к совершению коррупционных правонарушений» (с изменениями от 15.12.2009 г.  № 405-р, от 18.02.2010 г. № 43-р);

15) Распоряжение Главы городского поселения Петров Вал от 15.12.2009 г. № 405-р «О внесении изменений в Распоряжение Главы Администрации городского поселения Петров Вал от 13.07.2009г. № 176-р «Об утверждении формы уведомления о фактах склонения к совершению коррупционных правонарушений»;

16) Распоряжение Главы городского поселения Петров Вал от 18.02.2010 г. № 43-р «О внесении изменений и дополнений в Распоряжение Администрации городского поселения Петров Вал от 13.07.2009г. № 176-р «Об утверждении формы уведомления о фактах склонения к совершению коррупционных правонарушений» (в редакции Распоряжения от 15.12.2009 г. № 405-р);

17) Распоряжение Главы городского поселения Петров Вал от 01.02.2011 г. № 15А-к «Об утверждении Реестра  муниципальных служащих Администрации городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области»;

18) Распоряжение Главы городского поселения Петров Вал от 01.06.2011 г. № 238А-р «Об утверждении Плана мероприятий  администрации городского поселения Петров Вал  Камышинского муниципального района Волгоградской области по реализации поручения Президента  Российской Федерации от 21.01.2011 г. № ПР-133»;
19) Постановление Главы городского поселения Петров Вал  от  «01» марта 2012 г.                                                                                                  № 27- П «О внесении изменений и дополнений в Положение о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Администрации городского поселения Петров Вал, и муниципальными служащими Администрации городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области, утверждённое Постановлением Главы городского поселения Петров Вал от 09.11.2010г. № 169-П  «Об утверждении «Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Администрации городского поселения Петров Вал, и муниципальными служащими Администрации городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области» 

20) Постановление Главы городского поселения Петров Вал от «10» мая 2012 г.                                                                                                       № 60 – П «О внесении изменений в Постановление администрации городского поселения от 30.08.2010 г. № 115-П «Об утверждении «Положения о Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Администрации городского поселения Петров Вал» (в редакциях постановлений от 28.12.2010 г. № 197-П, от 21.06.2011г. № 107-П, от 21.11.2011 г. № 186 - П)». 
В органах власти/ОМС работа по соблюдению антикоррупционного законодательства возложена на кадровые службы – в администрации г.п. Петров Вал – это отдел по социально-правовым вопросам и кадровой политике со всей его структурой. Именно поэтому важно оценить работу Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Администрации городского поселения Петров Вал за 2012 год. 
О деятельности Комиссии представлен Отчет в виде Информации о работе Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Администрации городского поселения Петров Вал за период 2012 г.:

- По состоянию на 10.12.2012 г. проведено 4 заседания Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Администрации городского поселения Петров Вал.

На 01.01.2012 г. должностей муниципальной службы по штату – 15 (ед.), на 10.12.2012 г.   15 (чел.) - по факту, из них 3 - вновь принятых в 2012 г.  (Носкова Л.А., Кондренко С.А., Васильев А.А.). 

Постановлением Администрации городского поселения Петров Вал от 30.08.2010 г. № 115-п утверждено Положение о Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Администрации городского поселения Петров Вал, которое было опубликовано в Камышинской ежедневной общественно-политической газете «Диалог» (МАУ «Медиа-холдинг» городского округа – города Камышин»)  от 14 сентября 2010 года и с которым под роспись каждый муниципальный служащий был ознакомлен.

Согласно вышеуказанному НПА основаниями для проведения заседаний являются:

1. информация  от правоохранительных, судебных или иных государственных органов, от организаций, должностных лиц или граждан  о совершении муниципальным служащим поступков, порочащих его честь и достоинство, или об ином нарушении муниципальным служащим требований к служебному поведению;

2. информация о наличии у муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов. Данная информация  в администрацию не поступала. 

В целях реализации исполнения поручения Президента Российской Федерации от 21.01.2011 г. № ПР-133, исполнения пп. 11, 13 Плана мероприятий по реализации поручения Президента Российской Федерации от 21.01.2011 г. № ПР-133 от 05.02.2011 г., утвержденного Главой Администрации Волгоградской области, письма заместителя Главы Администрации Волгоградской области – управляющего делами Администрации Волгоградской области от 17.02.2011 г. № 01-17-16-/3907, п. 2 Плана мероприятий по реализации поручения Президента Российской Федерации от 21.01.2011 г. № ПР-133, разработанного Администрацией Камышинского муниципального района, письма Главы Камышинского муниципального района от 21.03.2011 г. № 611, руководствуясь  п. 12 ст. 28 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Федеральным законом от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Указом Президента РФ от 21 сентября 2009 г. № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению», Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2010 № 925 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции», а также с целью активизации работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений муниципальных служащих, повышению эффективности деятельности Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в администрации городского поселения Петров Вал, с письменного согласия вновь принятых муниципальных служащих в 2012 г. проводилась проверка достоверности представленных ими сведений о доходах и имуществе, а также прокурорская проверка достоверности представленных сведений о доходах и имуществе муниципальных служащих Администрации городского поселения Петров Вал. 

Итоги проверки  таковы:

1. Представили недостоверные/неполные сведения муниципальные служащие – 1 (Федорова С.В. – объявлен выговор во исполнение требований Представления Прокуратуры Камышинского района от 21.06.2012 г. № 7-37-2012 (АИ № 00799), вход. от 22.06.2012 г. № 878, «Об устранении нарушений действующего законодательства о муниципальной службе и противодействии коррупции» согласно Распоряжению от 22.06.2012 г. № 248-к за представление недостоверных сведений о своем недвижимом имуществе (1/3 доли земельного участка по адресу: г. Петров Вал, ул. К. Маркса, д.72) при заполнении Справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего Администрации городского поселения Петров Вал (выборного должностного лица городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе), форма которой утверждена Постановлением Главы городского поселения Петров Вал от 09.11.2010 г. № 168-П «Об утверждении «Положения о порядке представления гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Администрации городского поселения Петров Вал, а также муниципальными служащими Администрации городского поселения Петров Вал и выборным должностным лицом городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» (в редакции Постановления от 21.06.2011 г. № 106-П);

2. Вновь принятые -  2  (Носкова Л.А., Васильев А.А.). 

- На заседании  Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Администрации городского поселения Петров Вал 26 сентября 2012 года были подведены итоги проведения межрайонной ИФНС России № 3 по Волгоградской области проверки достоверности и полноты сведений, представленных вновь принятым муниципальным служащим Администрации городского поселения Петров Вал Носковой Л.А. в соответствии с утвержденным Перечнем должностей муниципальной службы Администрации городского поселения Петров Вал, при замещении которых муниципальные служащие Администрации городского поселения Петров Вал обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, при рассмотрении вопроса о представлении вновь принятым муниципальным служащим сведений о полученных доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, по запросу Администрации от 14.08.2012 г. № 1438 – согласно ответу от 24.08.2012 г. № 09-36/16089 межрайонной ИФНС России № 3 по Волгоградской области (вход. № 1259 от 04.09.2012 г.). Комиссией установлено, что представленные муниципальным служащим сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2011 год, являются неполными, и вынесла муниципальному служащему администрации городского поселения Петров Вал Носковой Л.А. устное замечание с рекомендацией не допускать подобные факты нарушений действующего законодательства РФ о противодействии коррупции.
- Муниципальный служащий Васильев А.А. пояснил, что  специалист межрайонной ИФНС России № 3 по Волгоградской области объяснил, что при заполнении раздела о недвижимости Сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2011 год, т.е. год, предшествующий поступлению на муниципальную службу, не нужно указывать недвижимость, право на которую возникло в 2012 г. (Васильев А.А. указал квартиру, приобретенную весной 2012 г.). Эти Сведения необходимо будет подавать в справке за 2012 г. Таким образом, оснований для заседания Комиссии нет.
3. 14 сентября 2012 года состоялось заседание  Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Администрации городского поселения Петров Вал по рассмотрению уведомления от 11.09.2012 г. о намерении выполнять иную оплачиваемую работу муниципальным служащим – главным специалистом юридического сектора отдела по СПВ и КП Липатовой И.И., представленного в адрес И.о. Главы городского поселения Петров Вал (работодателя) с целью урегулирования (недопущения) конфликта интересов. Комиссией установлено, что выполняемая муниципальным служащим администрации городского поселения Петров Вал Липатовой И.И. иная оплачиваемая работа не влияет и не может повлиять на объективное исполнение муниципальным служащим должностных обязанностей, при которой возникает или может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью муниципального служащего и законными интересами граждан, организаций, общества, Российской Федерации, Волгоградской области, городского поселения Петров Вал, способное привести к причинению вреда этим законным интересам граждан, организаций, общества, Российской Федерации, Волгоградской области, городского поселения Петров Вал, следовательно, соблюдены требования о недопущении и урегулировании  конфликта интересов.

Проведено 1 заседание Комиссии – по заявлению муниципального служащего Ладониной Т.Ф. от 02.04.2012 г. о признании представленных ею Сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера полными и достоверными, т.к. у нее отсутствует возможность предоставления Сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруга (Протокол от 10.05.2012 г. № 8).

За 2012 г. в отдел регистра муниципальных правовых актов Государственно-правового управления аппарата Губернатора и Правительства Волгоградской области, в Управление Минюста России по Волгоградской области (изменения в Устав), Волгоградскую межрайонную природоохранную прокуратуру (по запросу), Камышинскую районную прокуратуру (ежемесячно по реестру) специалистами администрации городского поселения Петров Вал было предоставлено 150 НПА, из числа которых коррупциогенные нормативные правовые акты городского Совета поселения Петров Вал и Главы городского поселения Петров Вал не выявлены. Антикоррупционная экспертиза НПА/проектов НПА, проводимая Комиссией по проведению антикоррупционной экспертизы НПА/проектов НПА городского Совета поселения Петров Вал и Главы городского поселения Петров Вал, из 22 проектов НПА и 17 нормативных правовых актах выявила коррупциогенные факторы в 2-х НПА (в дальнейшем оба НПА отменены). 
3. В плане развития муниципальной службы в администрации нашего поселения и повышения уровня квалификации и компетентности муниципальных служащих в администрации городского поселения в 2012 г. успешно прошла аттестация муниципальных служащих в соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Волгоградской области от 11.02.2008 г. № 1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области». Распоряжением Главы городского поселения Петров Вал от 26.10.2012 г. № 402-к утвержден СПИСОК муниципальных служащих Администрации городского поселения Петров Вал, прошедших аттестацию 25.10.2012 г. 

	№
п\п
	Фамилия, имя, отчество

муниципального служащего
	Замещаемая должность муниципальной службы
	Решение аттестационной комиссии

	1
	2
	3
	4

	1
	Коваленко Оксана Владимировна
	Заведующий отделом по социально-правовым вопросам и кадровой политике


	муниципальный служащий соответствует замещаемой должности муниципальной службы

	2
	Котенко Виктория Владимировна
	Заведующий финансовым отделом/главный бухгалтер 
	муниципальный служащий соответствует замещаемой должности муниципальной службы

	3
	Ладонина Татьяна Федоровна 
	Ведущий специалист сектора по управлению муниципальным имуществом и земельных отношений
	муниципальный служащий соответствует замещаемой должности муниципальной службы

	4
	Липатова Иванна Ивановна
	Главный специалист юридического сектора 
	муниципальный служащий соответствует замещаемой должности муниципальной службы

	5
	Мищенко Лариса Анатольевна
	Ведущий специалист финансового отдела
	муниципальный служащий соответствует замещаемой должности муниципальной службы

	6
	Федорова Светлана Владимировна
	Специалист 1 категории сектора информационного и документационного обеспечения, методического сопровождения деятельности ТОС
	муниципальный служащий соответствует замещаемой должности муниципальной службы


Распоряжением  от 10.12.2012 г. № 443-к «О результатах проведения квалификационного экзамена муниципальных служащих Администрации городского поселения Петров Вал» присвоены: - классный чин муниципальному служащему старшей группы должностей муниципальной службы в Администрации городского поселения Петров Вал ведущему специалисту сектора по УМИ и ЗО Ладониной Татьяне Федоровне, успешно сдавшей квалификационный экзамен, - референт муниципальной службы 2 класса;

- классный чин муниципальному служащему старшей группы должностей муниципальной службы в Администрации городского поселения Петров Вал главному специалисту юридического сектора Липатовой Иванне Ивановне, успешно сдавшей квалификационный экзамен, - референт муниципальной службы 2 класса.
Важно отметить, что при проведении аттестации отсутствует формализм, и аттестация способствует совершенствованию деятельности органов местного самоуправления по подбору, повышению квалификации и расстановке муниципальных служащих, так как при аттестации оцениваются профессиональные, деловые и нравственные качества работников, их способность работать с людьми, делаются выводы об их соответствии занимаемой должности. Аттестация муниципальных служащих администрации городского поселения Петров Вал строится на следующих основных принципах: внепартийность; всеобщность, гласность, периодичность (систематичность) аттестации; объективность и комплексность оценки; коллективность и обоснованность оценки и рекомендаций аттестационной комиссии; обязательность принятия по результатам аттестации организационно-правовых мер ответственности и стимулирования (действенность аттестации).
     Федеральным законом от 03.12.2012 г. № 231-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» были внесены следующие изменения:

Статья 14

Внести в Трудовой кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 3; 2004, N 35, ст. 3607; 2006, N 27, ст. 2878; 2008, N 9, ст. 812; 2010, N 52, ст. 7002; 2011, N 1, ст. 49; 2012, N 14, ст. 1553) следующие изменения:

1) часть первую статьи 81 дополнить пунктом 7.1 следующего содержания:

"7.1) непринятия работником мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, стороной которого он является, непредставления или представления неполных или недостоверных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера либо непредставления или представления заведомо неполных или недостоверных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей в случаях, предусмотренных федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, если указанные действия дают основание для утраты доверия к работнику со стороны работодателя;";

Статья 17

Внести в статью 15 Федерального закона от 2 марта 2007 года N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2007, N 10, ст. 1152; 2011, N 48, ст. 6730) следующие изменения:

1) наименование изложить в следующей редакции:

"Статья 15. Представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера";

2) в части 1 слово "ежегодно" исключить, после слов "представляются в порядке" дополнить словом ", сроки";

3) дополнить частью 1.1 следующего содержания:

"1.1. Муниципальный служащий, замещающий должность муниципальной службы, включенную в соответствующий перечень, обязан представлять сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в порядке и по форме, которые установлены для представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственными гражданскими служащими субъектов Российской Федерации.";

4) дополнить частью 1.2 следующего содержания:

"1.2. Контроль за соответствием расходов муниципального служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей их доходам осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" и Федеральным законом "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам", нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами.";

5) часть 2 после слова "доходах," дополнить словом "расходах,";

6) часть 3 после слова "доходах," дополнить словом "расходах,";

7) часть 4 изложить в следующей редакции:

"4. Лица, виновные в разглашении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих или в использовании этих сведений в целях, не предусмотренных законодательством Российской Федерации, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.";

8) часть 5 после слова "доходах," дополнить словом "расходах,";

9) часть 6 после слов "соответствующий перечень," дополнить словами "достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых".

Статья 18

Внести в Федеральный закон от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, N 52, ст. 6228; 2011, N 29, ст. 4291; N 48, ст. 6730) следующие изменения:

1) пункт 4 статьи 6 после слова "доходах," дополнить словом "расходах,";

2) в статье 8:

а) наименование изложить в следующей редакции:

"Статья 8. Представление сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера";

б) часть 1 дополнить пунктом 1.1 следующего содержания:

"1.1) граждане, претендующие на замещение должностей членов Совета директоров Центрального банка Российской Федерации, должностей в Центральном банке Российской Федерации, включенных в перечень, утвержденный Советом директоров Центрального банка Российской Федерации;";

в) в части 2 слова "и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации" заменить словами ", иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными актами Центрального банка Российской Федерации";

г) часть 3 после слов "службу, на работу в" дополнить словами "Центральный банк Российской Федерации,";

д) часть 6 после слов "местного самоуправления," дополнить словами "Центрального банка Российской Федерации,", дополнить словами ", нормативными актами Центрального банка Российской Федерации";

е) в части 7 слова "пунктах 1 - 3" исключить;

ж) в части 8 слова "в государственную корпорацию" заменить словами "в Центральный банк Российской Федерации, государственную корпорацию";

з) в части 9 слова "в государственной корпорации" заменить словами "в Центральном банке Российской Федерации, государственной корпорации";

3) дополнить статьей 8.1 следующего содержания:

"Статья 8.1. Представление сведений о расходах

1. Лица, замещающие (занимающие) должности, включенные в перечни, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации или нормативными актами Центрального банка Российской Федерации, обязаны представлять сведения о своих расходах, а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в случаях и порядке, которые установлены Федеральным законом "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам", иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными актами Центрального банка Российской Федерации.

2. Контроль за соответствием расходов лиц, указанных в части 1 настоящей статьи, а также расходов их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей общему доходу лиц, указанных в части 1 настоящей статьи, и их супруг (супругов) за три последних года, предшествующих совершению сделки, осуществляется в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом и Федеральным законом "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам", нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными актами Центрального банка Российской Федерации.

3. Непредставление лицами, указанными в части 1 настоящей статьи, или представление ими неполных или недостоверных сведений о своих расходах либо непредставление или представление заведомо неполных или недостоверных сведений о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в случае, если представление таких сведений обязательно, является правонарушением, влекущим освобождение лиц, указанных в части 1 настоящей статьи, от замещаемой (занимаемой) должности, увольнение в установленном порядке с государственной или муниципальной службы, из Центрального банка Российской Федерации, с работы в государственной корпорации, Пенсионном фонде Российской Федерации, Фонде социального страхования Российской Федерации, Федеральном фонде обязательного медицинского страхования, иной организации, созданной Российской Федерацией на основании федерального закона, с работы в организации, создаваемой для выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными органами.

4. Сведения об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), если сумма сделки превышает общий доход лица, замещающего (занимающего) одну из должностей, указанных в части 1 настоящей статьи, и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершению сделки, представленные в соответствии с Федеральным законом "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам", размещаются в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на официальных сайтах федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, Центрального банка Российской Федерации, государственных корпораций, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, иных организаций, созданных Российской Федерацией на основании федеральных законов, и предоставляются для опубликования средствам массовой информации в порядке, определяемом нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными актами Центрального банка Российской Федерации, с соблюдением установленных законодательством Российской Федерации требований о защите персональных данных.";

"Статья 13.3. Обязанность организаций принимать меры по предупреждению коррупции

1. Организации обязаны разрабатывать и принимать меры по предупреждению коррупции.

2. Меры по предупреждению коррупции, принимаемые в организации, могут включать:

1) определение подразделений или должностных лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений;

2) сотрудничество организации с правоохранительными органами;

3) разработку и внедрение в практику стандартов и процедур, направленных на обеспечение добросовестной работы организации;

4) принятие кодекса этики и служебного поведения работников организации;

5) предотвращение и урегулирование конфликта интересов;

6) недопущение составления неофициальной отчетности и использования поддельных документов.".

Статья 21

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2013 года, за исключением статьи 11 настоящего Федерального закона.

Заслушав мнения муниципальных служащих, руководствуясь действующим законодательством РФ о противодействии коррупции, 

Председательствующий вынес на голосование следующее решение:

1. признать удовлетворительными результаты работы за 2012 год:
- Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Администрации городского поселения Петров Вал;
- Комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы НПА/проектов НПА городского Совета поселения Петров Вал и Главы городского поселения Петров Вал.
2. признать состоявшейся проведение учебы по заполнению:
- Справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего Администрации городского поселения Петров Вал (выборного должностного лица городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе),

- Справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей муниципального служащего Администрации городского поселения Петров Вал (выборного должностного лица городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе).

3. рекомендовать муниципальным служащим администрации г.п. Петров Вал не допускать фактов нарушений действующего законодательства РФ о противодействии коррупции.

4. активизировать деятельность всех структурных подразделений по осуществлению мер по противодействию коррупции в границах поселения в строгом соответствии с законодательством РФ о противодействии коррупции:
- по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции);

- по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией).
Результаты голосования:

«за» 14 чел.,  «против» нет чел., «воздержались» нет чел. 

Решение Совещания: 
1. признать удовлетворительными результаты работы за 2012 год:
- Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в Администрации городского поселения Петров Вал;

- Комиссии по проведению антикоррупционной экспертизы НПА/проектов НПА городского Совета поселения Петров Вал и Главы городского поселения Петров Вал.
2. признать состоявшейся проведение учебы по заполнению:
- Справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципального служащего Администрации городского поселения Петров Вал (выборного должностного лица городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе),

- Справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей муниципального служащего Администрации городского поселения Петров Вал (выборного должностного лица городского поселения Петров Вал Камышинского муниципального района Волгоградской области, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе).

3. рекомендовать муниципальным служащим администрации г.п. Петров Вал не допускать фактов нарушений действующего законодательства РФ о противодействии коррупции.

4. активизировать деятельность всех структурных подразделений по осуществлению мер по противодействию коррупции в границах поселения в строгом соответствии с законодательством РФ о противодействии коррупции:
- по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и последующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции);

- по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией).
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